@konomien bestemmer hvilken lovgivning der geelder

Med Strukturreformen er lov om specialundervisning for voksne nasten blevet afskaffet i nogle
kommuner. Det er ikke Folketinget, som har ophavet loven, men gkonomisk tenkning.

Peter Bogason fastslar i analyserapporten
”Strukturreformen og Kommunikationscentrene”:
I en raekke kommuner arbejdes der aktivt ud fra
en anden kultur end den, som findes pa tale-,
hgre-, syns-institutionerne, og man sgger at
overfare en raekke aktiviteter fra Loven om
Specialundervisning til Serviceloven.

Lov om specialundervisning for voksne
Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at per-
soner med fysiske eller psykiske handicap
kan fa specialundervisning og specialpada-
gogisk bistand, der tager sigte pa at afhjaelpe
eller begreense virkningerne af disse handi-
cap (kompenserende specialundervisning)

Herudover finder mange sagsbehandlere, at sammenlignet med ydelser inden for Serviceloven er
den kompenserende specialundervisning dyr og til tider l&engerevarende end man ville ga med til

ved sagsbehandling inden for Servicelovens rammer.

Hvis vi ser pa personalesiden, er der sket
reduktioner pa 18-26% pa tre institutioner i de
gamle amter i Region Hovedstaden i 2008, og
budgetterne for 2009 reduceres med 18-38%.

Hvis blot kommunernes afgarelser beroede pa
faglige overvejelser, kunne borgere med tale-,
hgre- og synshandicap sammen med
kommunikationscentrene enten forsta og
accepterer afgarelserne eller eventuelt anke dem,
men som Peter Bogason skriver:

Der er for en stor del af institutionernes ydelser
ikke samme faglighed hos de involverede aktarer.
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| afgarelser om Specialundervisning for Voksne
kan faglige sken — i modsatning til Serviceloven —
ikke ankes, hvorfor faglige uenigheder mellem

Formalet med Serviceloven er blandt andet

e at tilbyde radgivning og stette for at
forebygge sociale problemer,

e attilbyde en reekke almene service-
ydelser, der ogsa kan have et fore-
byggende sigte, og

e attilgodese behov, der falger af ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller seerlige sociale problemer.

e at fremme den enkeltes mulighed for
at klare sig selv eller at lette den dag-
lige tilveerelse og forbedre livskvali-
teten.

Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der
er de ngdvendige tilbud efter denne lov.

institutioner og kommunalforvaltning ikke kan
bringes til afslutning.

Hvis den udvikling, som kommunerne i Region Hovedstaden har sat i gang, far lov til at brede sig

til hele landet, vil borgere med tale-, hgre-, synshandicap ikke modtage den rehabilitering for deres
handicap, som Folketinget ellers har lagt rammerne for. For sa vil kommunernes gkonomitaenkning
ophave lov om specialundervisning for voksne.

Der findes godt 26 tale-, hare-, synsinstitutioner landet over, disse kaldes ogsa kommunikations-
centre. De fleste af disse institutioner har eksisteret i 20-30 ar, og er oprindelig oprettet af amterne i
1980’erne. Institutionerne betjener sammenlagt ca. 150.000 borgere om aret og har et samlet drifts-
budget pa ca. 750 mio. kr., og beskaftiger ca. 1200 medarbejdere. Disse institutioner der arbejder
med rehabilitering af borgere med tale- hgre- og synsproblemer har en landssammenslutning,
DTHS, der behandler felles anliggender med det formal at fastholde, styrke og videreudvikle fag-
ligheden pa omradet.
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Nyt stempel


Med strukturreformen blev ansvaret for rehabilitering flyttet over til kommunerne, som en ny kom-
munal opgave, og tale-, hare-, synsinstitutioner fik driftsvilkar midt mellem en offentlig institution
og en privat virksomhed. Der skal nu szlges ydelser til kommunerne pa markedsvilkar.

Mange kommuner har haevdet > at mange af institutionernes ydelser er dyre i forhold til det, kom-
munerne er vant til inden for servicelovens rammer”. Undervisning er en alt for dyr metode.

Er det nu rigtigt?

Min egen institution betjener ca. 7.300 borgere om aret bade iht. serviceloven og med kompense-
rende specialundervisning og den samlede udgift er ca. 3.500 kr. / borger.

Udgiften pr. bruger i hjemmeplejen i en kommune pa ca. 60.000 indbyggere er til ssmmenligning
ca. 68.000 kr./betjent borger om aret. Prisen for en genoptraningsplan er ca. 11.000 kr./ar. Mis-
brugsomradet koster ca. 44.000 kr. pr. indskrivning om aret.

Nu er der sikker mange, som vil kritisere disse tal. Tingene kan ikke sattes sa enkelt op, og det er
ganske rigtig, men det geelder ogsa for tale-hgre-synsomradet. Det giver alligevel et fingerpeg om,
at omradet ikke er sa voldsomt dyrt, som nogen har troet.

Men timeprisen, den er da helt umulig stor?

Ja, det kan man mene, men timeprisen skal ifalge geldende regler veere omkostningsbaseret og
dermed daekke samtlige de omkostninger, der er forbundet med aktiviteterne: lgn, drift, husleje, it-
systemer, samt overhead til driftsherren for de udgifter, der pahviler denne (herunder ogsa lan m.v.
til den overordnede ledelse).

Mange tale-hgre-synsinstitutioner tager ca. 600 kr. pr. time. For undervisning er prisen ca. 1000 kr.
/ time. heri er indregnet, at undervisning skal tilrettel&egges og forberedes og evalueres i samrad
med borgeren efter de regler, der er opstillet i lov om kompenserende specialundervisning for voks-
ne.

Hvis vi sammenligner med tilsvarende erhverv, sa tager en privat fysioterapeut fra 400 — 600 kr. pr.
behandling (der tager mindre end 1 time) alt efter ydelse, en ingenigr omkring 975 kr., sekreteerar-
bejde hos en ingenigren 595 kr., og en advokat tager 1.400 — 2.800 kr. i timen.

| det offentlige er man ikke vant til at beregne kostpriser pa timeniveau, men hvis man fx sammen-
holder en kommunes udgifter til hjemmepleje og antallet af visiterede timer, sa nar man frem til en
timepris pa ca. 518 kr.

Det er saledes en myte, nar arbejde der inkluderer undervisning og padagogisk arbejde betragtes
som meget dyrt.

Specialundervisning for voksne er saledes under stort pres oven pa strukturreformen. Det sker i et
vakuum, hvor Undervisningsministeriet har veeret ar om at fa revideret og udsendt den ngdvendige
vejledning. Det efterlader kommunerne med en ny opgave, som man ingen forhandskendskab har til
samtidig med at der ikke er hjelp at hente fra centralt hold.

| en tid, hvor hverdagen er praeget af nyteenkning i kommunerne, &ndrede visitationsmgnstre, gko-
nomiske udfordringer og administrative omlaegninger, skal der veere ekstra opmarksomhed pa vil-
karene for fagligheden. Det faglige niveau, der er opbygget pa kommunikationscentrene vil vere
bade kostbart og langvarigt at opbygge igen, hvis det forsvinder.

Den 30.marts har DTHS inviteret til konferencen Med et BUM!, hvor nogle af ovennavnte pro-
blemstillinger vil blive analyseret og debateret.

Torben West, formand for DTHS og forstander for CHK, Aabenraa.



